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Заключение разработчика об оценке регулирующего воздействия

1. Общая информация.
1.1. Разработчик проекта нормативного правового акта – департамент сельского хозяйства и продовольствия Кировской области.
1.2. Наименование и вид нормативного правового акта – проект постановления Правительства Кировской области «О предоставлении муниципальным образованиям Кировской области грантов Правительства Кировской области имени А.Д.Червякова, дважды Героя Социалистического труда, председателя колхоза «Путь Ленина» Котельничского района Кировской области (далее – Проект). 
1.3. Предполагаемая дата введения регулирования – с 15.09.2014.
1.4. Содержание и порядок реализации полномочий органов государственной власти в отношениях с субъектами инвестиционной и предпринимательской деятельности не изменяются. Субъекты предпринимательской деятельности проектом постановления не затронуты.
1.5. Публичные обсуждения не проводились, в связи с низкой степенью регулирующего воздействия, определённой в соответствии с подпунктами 1.1, 1.8 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ
регулирования.
2.1. Предлагаемое правовое регулирование направлено на оказание содействия органам местного самоуправления муниципальных районов и муниципального образования «Город Киров» Кировской области (далее – муниципальные образования) по создание условий для развития сельскохозяйственного производства путем улучшения условий социальной и инженерной инфраструктуры в сельских населенных пунктов. 
Основной вклад в развитие отрасли вносит крупнотоварное производство. На долю сельскохозяйственных организаций приходится 66% производимой в области сельскохозяйственной продукции. Для сравнения в Приволжском федеральном округе  в сельскохозяйственных организациях производится 43 % продукции сельского хозяйства, по России - 48%.
Большинство сельскохозяйственных организаций являются градообразующими. 
 В Кировской области агропромышленной сектор состоит  в основном из крупных предприятий (более 80%), являющимися градообразующими, создающими высокотехнологичные рабочие места. Реализуются инвестиционные проекты.
Однако уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры сельских населенных пунктов области ниже, чем в других регионах России и Приволжского округа.
	Например, уровень газификации в сельской местности Кировской области составляет 16,7 %. Для сравнения в Республике Татарстан – 99,5% , в среднем по Российской Федерации (городские и сельские поселения) – 64,4%.
В настоящее время по области 36 % сельского населения не имеют централизованного водоснабжения. Более чем наполовину водоводы изношены в 12 муниципальных образованиях Кировской области, уличные сети - в 16. Практически полностью изношены внутриквартальные и внутридворовые сети в 5 муниципальных образованиях.
Охват детей дошкольными образовательными учреждениями на начало 2013 года в сельской местности составил 53,6 %.
Материально техническая база учреждений культурно-досугового типа сильно изношена, требуют капитального ремонта 28% (156 ед.) учреждений, 5 учреждений находятся в аварийном состоянии.
Уровень благоустройства сельских домов повышается медленными темпами. Отставание от городского уровня находится в пределах от 0,9 (сетевой и сжиженный газ) до 4,9 раз (горячее водоснабжение и напольные плиты). 
Все эти факторы отрицательно влияют на развитие сельской территории и развитие сельскохозяйственного производства. 
За период с 2004 года по 2013 год  поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий сократилось 168,2 тыс. голов, коров – на 66, 7 тыс. голов.
В целях улучшения и стабилизации обстановки, сложившейся в      сельскохозяйственном производстве и заинтересованности органов местного     самоуправления муниципальных образований в создании условий для        развития сельских территорий на рабочем совещании Губернатора             Кировской области Белых Никиты Юрьевича с руководителями сельскохозяйственных предприятий и главами районов было принято решение               о предоставлении грантов на развитие социальной инженерной инфраструктуры в сельской местности муниципальным образованиям, на территории которых сельскохозяйственные товаропроизводители достигли наилучших результатов в отрасли животноводства. 
Проектом предусматривается предоставление грантов Правительства Кировской области имени А.Д.Червякова, дважды Героя Социалистического труда, председателя колхоза «Путь Ленина» Котельничского района Кировской области трем муниципальным образованиям, являющимися победителями конкурса в каждой из трех групп.
Проектом постановления определены цели расходования гранта (пункт 1.5 Положения о проведении конкурса среди муниципальных образований Кировской области на право получения гранта Правительства Кировской области имени А.Д. Червякова, дважды Героя Социалистического труда, председателя колхоза «Путь Ленина» Котельничского района Кировской области (далее – Положение)): 
	строительство, реконструкция,  капитальный ремонт объектов образовательных учреждений;
строительство, реконструкция, капитальный ремонт  спортивных сооружений, спортивных и детских площадок;
строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов учреждений культурно-досугового типа;
строительство, реконструкция, капитальный ремонт систем водоснабжения и газификации в сельских населенных пунктах;
изготовление проектной документации на строительство, реконструкцию,  капитальный ремонт указанных объектов и проведение государственной экспертизы проектной документации в случае необходимости ее проведения согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации, а также проведение экспертизы достоверности сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта;
осуществление технического надзора (строительного надзора) за ходом работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту вышеуказанных объектов. 
Суммы грантов определены по каждой группе и составляют (пункт 1.6): 
-победителю конкурса в первой группе  – 5 млн. рублей;
-победителям конкурса во второй группе и в третьей группе – по 10 млн. рублей.
Размер гранта по группам определен исходя из возможностей областного бюджета, и возможностей обеспечения софинансирования гранта местными бюджетами.
Пунктом 5.1 Положения определены три группы, по которым департаментом распределяются участники конкурса:
В первую группу входят муниципальные образования, участники конкурса, имеющие стоимость животноводческой продукции, реализованной хозяйствами всех категорий хозяйств за отчетный год, предшествующий году, проведения конкурса – до 100 млн. рублей включительно, во вторую группу – свыше 100 млн. рублей до 400 млн. рублей включительно и в третью группу – свыше 400 млн. рублей. Стоимость животноводческой продукции берется по данным статистического бюллетеня «Реализация продукции сельскохозяйственными производителями за год (по области, по районам)» Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Кировской области.
	Установление стоимости животноводческой продукции по каждой группе производилось с учетом равномерного распределения всех муниципальных районов области по трем группам.
Пунктом 2 Положения установлены два условия необходимые для соблюдения муниципальными образованиями для участия в конкурсе, а именно:
1. Сохранение  или увеличения поголовья коров в хозяйствах всех категорий по состоянию на конец отчетного года (года, предшествующего году проведения конкурса) по сравнению с поголовьем на конец года, предшествующего отчетному;
2. Муниципальное образование не являлось получателем указанного гранта в течение последних трех лет, предшествующих году проведения конкурса. 
Указанные ограничение позволят не допустить ежегодно получения бюджетных средств одними и теми же муниципальными образованиями, имеющими самые высокие показатели развития отрасли животноводства и стимулировать другие муниципальные образования в создании условий для увеличения поголовья коров, содержащихся у сельскохозяйственных товаропроизводителей. 
В Положении (подпункт 1.2) даны основные понятия, используемые в проекте, а именно понятия «грант», «развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности», и «победитель конкурса»;
Кроме того подпунктом 3.1 Положения устанавливается срок предоставления муниципальными образованиями в департамент заявок и определен их состав:
заявления на участие в конкурсе;
гарантийное письмо о софинансирования мероприятия за счет местного бюджета не менее 5% суммы гранта;
сопроводительное письмо.
Департамент наделен полномочиями по приему заявок, их проверке, регистрации и возврату (подпункты 4.1.1- 4.1.3) а также по проведению оценки и сопоставления участников конкурса (подпункт 4.1.4) по правилам, установленным разделом 5 Положения, с соответствующим оформлением в таблицу, включающую в себя: значения показателей, присвоение участникам конкурса места в каждом из рейтингов, суммы мест участников конкурса и итоговые места участников конкурса в общем рейтинге и представлять данные материалы в конкурсную комиссию для принятия решения. 
Отрасль животноводства в Кировской области является ведущей в аграрном секторе экономики, на ее долю приходится 52,8% стоимости производимой продукции (по России - 46,3%, ПФО - 48,3%).
Основные целевые показатели развития сельскохозяйственного производства в Кировской области определены в подпрограмме «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области» на 2014 - 2020 годы государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 10.12.2012 № 185/735 (далее – госпрограмма). В проекте используются показатели: «производство молока в хозяйствах всех категорий» и «производство скота и птицы на убой в живом весе».
Для стимулирования сельскохозяйственного производства ежегодно заключается  Соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Кировской области между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Правительством Кировской области (далее – соглашение), в соответствии с которым должны быть достигнуты следующие показатели: «объем производства молока 569,9 тыс. тонн, … скота и птицы на убой в живом весе 79,0 тыс. тонн». Выполнение вышеуказанных показателей районами области позволит обеспечить продовольственную безопасность Кировской области, а также окажет положительное влияние на развитие сельской территории.
Для оценки участников конкурса определены показатели (подпункт 5.2 Положения) по приоритетности их очередности, установленной в Положении, в связи с тем, что в структуре товарной животноводческой продукции Кировской области молоко составляет 48,4 %, мясо скота и птицы в живом весе – 39,5 %. 
Определение победителей конкурса, в случае если два и более участников конкурса набрали одинаковое количество сумм рейтинговых мест, определяется по значимости показателей в очередности, предусмотренной показателями для оценки участников конкурса в Положении. 
Для более объективной оценки участников конкурса значения показателей берутся департаментом из информации статистических бюллетеней Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Кировской области (подпункт 5.2).
В соответствии с подпунктом 5.6 Положения конкурсная комиссия рассматривает документы, представленные департаментом (заявки участников конкурса, таблица с оценкой  и сопоставлением участников конкурса) и принимает решение о признании победителей конкурса по каждой группе, и (или) о признании конкурса не состоявшимся по соответствующей группе в связи с количеством участников менее двух.
В случае равенства сумм рейтинговых мест итоговое место участника конкурса определяется по значимости показателей в очередности, предусмотренной показателями для оценки участников конкурса в Положении. Значимость показателей указана ниже (подпункт 5.2).
Департамент письменно уведомляет участников конкурса по результатам принятых решений конкурсной комиссией, и готовит проект правового акта Правительства Кировской области о признании победителей конкурса в каждой из групп и (или) о признании конкурса не состоявшимся в связи с минимальным количеством участников, необходимого для проведения конкурса (менее двух) в соответствующей группе (подпункт 4.1.6).
2) В Порядке предоставления муниципальным образованиям Кировской области грантов Правительства Кировской области имени А.Д.Червякова, дважды Героя Социалистического труда, председателя колхоза «Путь Ленина» Котельничского района Кировской области (далее – Порядок) (Приложение № 4): 
- пункт 3, определяющий предоставление грантов муниципальным образованиям – победителям конкурса, в форме субсидий местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств на следующие цели:
строительство, реконструкция,  капитальный ремонт объектов образовательных учреждений;
строительство, реконструкция, капитальный ремонт  спортивных сооружений, спортивных и детских площадок;
строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов учреждений культурно-досугового типа;
строительство, реконструкция, капитальный ремонт систем водоснабжения и газификации в сельских населенных пунктах;
изготовление проектной документации на строительство, реконструкцию,  капитальный ремонт указанных объектов и проведение государственной экспертизы проектной документации в случае необходимости ее проведения согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации, а также проведение экспертизы достоверности сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта;
осуществление технического надзора (строительного надзора) за ходом работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту вышеуказанных объектов. 
- пункты 4, 5 предусматривают предоставление грантов муниципальным образованиям в пределах сумм, утвержденных законом Кировской области об областном бюджете на финансовый год, следующий за годом проведения конкурса, за фактически оказанные услуги (выполненные работы), в соответствии с кассовым планом, утвержденным в установленном порядке и с учетом отчетов и сведений предоставляемых в департамент, и при наличие соглашения о предоставлении грантов, заключенного между департаментом сельского хозяйства и продовольствия Кировской области и администрациями муниципальных образований и обеспечение софинансирования за счет средств местных бюджетов в размере не менее 5% суммы гранта.
	- пункт 6 определяет, что в соответствии с решениями о бюджете гранты муниципальным образованиям могут быть перечислены как в бюджеты муниципальных образований, так и в бюджеты поселений. 
- пункт 7 определяет, что остатки средств гранта, не использованные по состоянию на 01 января текущего года, учитываются на лицевых счетах, открытых получателям бюджетных средств в финансовых органах муниципальных образований.
- пунктами 8-10 предусмотрен порядок расходования средств гранта с учетом представления ежемесячных отчетов о расходовании гранта и сведений о потребности на текущий месяц.
- пунктом 12 на департамент возлагается контроль за правильностью использования муниципальными образованиями грантов.
- пунктом 13 установлено, что в случае нецелевого использования гранта соответствующие средства взыскиваются в областной бюджет в порядке, установленном действующим законодательством.
- пунктом 14 предусматривается возврат неиспользованных остатков грантов в финансовом году муниципальными образованиями в течение первых 10 рабочих дней очередного финансового года. Тем самым муниципальные образования будут заинтересованы производить расходование гранта на соответствующие цели в одном финансовом год.
3) Состав конкурсной комиссии по проведению конкурса среди муниципальных образований Кировской области на право получения грантов Правительства Кировской области имени А.Д. Червякова, дважды героя Социалистического труда, председателя колхоза «Путь Ленина» Котельничского района Кировской области представлен в приложении № 2 к постановлению. 
4) Регламент работы конкурсной комиссии определен проектом в Приложении № 3 к постановлению. 
Таким образом,  критериальная оценка муниципальных образований по показателям развития животноводства при проведении конкурса на предоставление трех грантов Правительства Кировской области имени А.Д. Червякова, дважды героя Социалистического труда, председателя колхоза «Путь Ленина» Котельничского района Кировской области направлена на исключение возможности получения льготных денежных средств муниципальными образованиями Кировской области не заинтересованными в развитии животноводства, а именно в долгосрочном развитии сельскохозяйственного производства. Предоставление средств таким получателям явилось бы неэффективным расходованием бюджетных средств.
В то же время, возможность получения данных грантов способствует стимулированию муниципальных образований в создании условий для дальнейшего развития сельскохозяйственного производства, обеспечения продовольственной безопасности области и развития сельской территории. 

3. Цели и задачи регулирования.
Целью правового регулирования является выполнение целевого показателя подпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области» на 2014 – 2020 годы Государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы:
- средний надой молока в расчете на одну корову молочного стада в сельскохозяйственных организациях области в 2015 году – 5700 кг, в 2016 году – 5750 кг.
Задачей правового регулирования является стимулирование органов местного самоуправления муниципальных образований в создании условий для развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, на территории которой осуществляют деятельность сельскохозяйственные товаропроизводители в отрасли животноводства. 
Ответственный исполнитель мероприятия Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы – департамент сельского хозяйства и продовольствия Кировской области.

4. Возможные варианты достижения поставленной цели.

1.	Принятие предлагаемого нормативного правового акта.
2.	При бездействии разработчика нормативного правового акта муниципальные образования не смогут получать грант, что может привести к ухудшению социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, что отрицательно может повлиять на привлечение и закрепление кадров в сельскохозяйственном производстве, и в целом на развитие сельского хозяйства и сельской территории. 
Таким образом, повышаются экономические риски, которые могут оказать отрицательное влияние на реализацию Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы.

5. Анализ выгод и издержек использования каждого варианта достижения поставленной цели.
Вариант № 1 – реализация правового регулирования. 
В 2014 году проведение конкурса и определение победителей на предоставление грантов, а в 2015 году предоставление грантов победителям конкурса. В областном бюджете  предусмотрены средства на 2015 год в сумме 30000 тыс. рублей.
Вариант № 2 – бездействие разработчика нормативного правового акта.
Муниципальным образованиям не будет оказана государственная поддержка на развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности. 
Таким образом, повышаются экономические риски, которые могут оказать отрицательное влияние на реализацию Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы.

6. Рекомендуемый вариант достижения цели регулирования.

Вариант № 1 – реализация правового регулирования.
Данный вариант правового регулирования обеспечивает возможность реализации Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013  – 2020 годы, что окажет положительное влияние на социально-экономическое развитие сельских территорий и области в целом.
В проекте нормативного правового субъекты предпринимательской деятельности не задействованы. Обязанности, ограничения и запреты в отношении субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности исключены. 
Эффективность реализации регулирующего воздействия предлагаемого правового регулирования определяется отчетностью по форме, прилагаемой к соглашению о предоставлении грантов. 
Принятие настоящего постановления не требует увеличения расходов областного бюджета, поскольку они предусмотрены Законом Кировской области от 09.12.2013 № 352-ЗО «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

7. Результаты публичных консультаций.
В связи с низкой степенью регулирующего воздействия разработчиком проекта постановления принято решение не проводить публичные консультации.

8. Реализация выбранного варианта достижения цели регулирования и последующий мониторинг.
Реализация проекта постановления позволит привлечь в 2015 году средства местного бюджета в размере 1 250 тыс. рублей на условиях софинансирования из областного бюджета.
Мониторинг эффективности предоставления муниципальным образованиям грантов Правительства Кировской области имени А.Д.Червякова, дважды Героя Социалистического труда, председателя колхоза «Путь Ленина» Котельничского района Кировской области будет осуществляться посредством представления муниципальными образованиями (получателями грантов)  департаменту сельского хозяйства и продовольствия Кировской области отчет о расходовании средств гранта;


Заместитель Председателя
Правительства области, глава 
департамента сельского хозяйства 
и продовольствия Кировской области				     А.А. Котлячков

